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1 Gesetz zur Weiterentwicklung des Weiterbildungsgesetzes (WbG-Weiter-
entwicklungsgesetz)

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/12755

— Gesprach mit Gasten (s. Anlage 1)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Wissenschaftsaus-
schuss — federfuhrend —, den Ausschuss fir Familie, Kinder und
Jugend, den Ausschuss fir Heimat, Kommunales, Bauen und
Wohnen sowie den Ausschuss fir Schule und Bildung am 3.
Marz 2021)

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Ich begrifRe unsere Expertinnen und Experten, die der
Sitzung per Video zugeschaltet sind. Frau Conzen von der LAG fur katholische Er-
wachsenen- und Familienbildung in NRW e. V. hat sich persénlich angekindigt, ist
allerdings noch nicht anwesend. Das kdnnen wir jetzt leider nicht andern. Weshalb sie
nicht anwesend ist, wissen wir nicht. Wir nehmen es jetzt so, wie es ist.

Wir haben die Stellungnahmen der Sachverstandigen zugesandt bekommen. Herzlichen
Dank fur lhre Mihen, und dass Sie uns in dieser wichtigen Frage beraten wollen.

Ich weise darauf hin, dass dieses Gesetz zur Weiterentwicklung des Weiterbildungs-
gesetzes interfraktionell von den Fraktionen CDU, SPD, FDP und Biindnis 90/Die Gri-
nen getragen wird. Ich finde, dass dies — offen gestanden, das kann ich als Ausschuss-
vorsitzender sagen — eine gute Entwicklung ist, da wir aus dem Weiterbildungsgesetz
keine parteipolitischen Gelandegewinne machen sollten. Ich finde das sehr gut, und
ich wirde mir winschen, liebe Kolleginnen und Kollegen aus den Fraktionen, die die-
sen Gesetzentwurf bisher mitgetragen haben, dass das Ganze auch in unserem Aus-
schuss so stattfinden wird.

Wir horen jetzt die Stellungnahmen der Expertinnen und Experten. Liebe Obleute, ich
wurde mir wiinschen, dass man sich danach einmal zusammensetzt und tberlegt, eine
gemeinsame Stellungnahme abzugeben, da dies inhaltlich sehr sinnvoll ware und dem
Geist der Initiative dieses Gesetzes entsprache. Das ist mein Wunsch, und ich hoffe,
dass Sie diesen mittragen kdnnen.

Frau Conzen ist nun ebenfalls digital zugeschaltet. Dann sind alle Experten und Sach-
verstandigen anwesend. Sie haben uns im Vorfeld lhre schriftlichen Stellungnahmen
gegeben. Herzlichen Dank daftir. Deshalb kdnnen wir jetzt die knappe halbe Stunde
daflr nutzen, sofort in die Fragen und Gespréache einzusteigen.

Ich bitte die Kolleginnen und Kollegen um Wortmeldungen. Gibt es Nachfragen zu den
Stellungnahmen? — Herr Kamieth, bitte.
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Jens Kamieth (CDU): Schénen Dank an die Sachverstandigen, dass sie uns hier far
weitere Fragen zur Verfigung stehen. — Ich habe zwei Fragen an Frau Conzen. Wel-
che zusatzlichen Angebote zur Weiterbildung ergeben sich aus der aktuellen gesell-
schatftliche Situation? Welche weiteren Anreize kann man schaffen, um in Zukunft die
Nachfrage an qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu decken?

Danke schon.

Jorn Freynick (FDP): Auch im Namen der FDP-Fraktion danke ich den Sachverstan-
digen fur die eingegangenen Stellungnahmen. — Ich habe noch eine Frage an Herrn
Eggers von der Paritatischen Akademie. Sie schreiben Uber die Erwartung hinsichtlich
der erhdhten Flexibilitat der Entburokratisierung. Kénnten Sie vielleicht noch einmal
genauer darstellen, inwieweit diese Reform Ihre Arbeit konkret vereinfachen wird?

Ich habe auch noch eine weitere Frage an Herrn Eggers. Sie weisen in lhrer Stellung-
nahme auf den Personalbedarf in der Familienbildung hin. Wie kann Ihrer Meinung
nach die Familienbildung fur das Nachwuchspersonal attraktiver gemacht werden?

Vielen Dank.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Vielen Dank an die Expertinnen und Experten fur die Stel-
lungnahmen. — Eine Sache treibt mich besonders um. Die Familienbildung ist ein zent-
raler Baustein von Praventionsketten. Sie haben ausgefihrt, dass, wenn das Gesetz
in der Form verabschiedet wirde, vielfach die fehlenden Einnahmen Utber Mitglieds-
beitrdge hereinholen mussten. Vielleicht kdbnnten Sie beschreiben, Gber welche Gro-
Benordnungen wir dabei sprechen und inwieweit das dazu fihren kdnnte, dass wir
gerade die Familien, die wir besonders erreichen wollen, namlich diejenigen, die sich
in einer prekaren Lebenslage befinden, nicht mehr erreichen und sich die Familienbil-
dung starker auf eine mittelstdndisch gepréagte Klientel ausrichten muss, die sich die
Gebuhren leisten kann.

Josefine Paul (GRUNE): Herzlichen Dank an die Sachverstandigen fiir die Teilnahme
am heutigen Vormittag. — Der Kollege Dr. Maelzer hat gerade auf einen wichtigen
Punkt hingewiesen, der sich auch durch die Stellungnahmen zieht: die Frage nach den
Teilnehmer*innenbetragen, die im erhbhten Mal3e notwendig wirden, wenn es so ein-
tritt, wie Sie das in den Stellungnahmen beschrieben haben. Daher noch einmal die
Nachfrage, in welcher Art und Weise die Gesetzesdnderung die Angebotspalette ein-
zuschranken droht. Es werden immer wieder die besonderen Herausforderungen und
die besonderen Anforderungen aufgegriffen, die fir die Familienbildung bestehen, die
sich aber so nicht in diesem Gesetz abbilden lassen. Ich bitte darum, dies noch einmal
zu erlautern.

Herr Eggers beispielsweise schreibt in seiner Stellungnahme, dass es eine teils exis-
tenzielle Spannung der Einrichtungen gibt zwischen der strukturellen Unterfinanzie-
rung, dem gesellschaftlichen Auftrag und dem professionellen Anspruch. Wenn Sie
noch einmal etwas genauer erlautern wiirden, was die besonderen Herausforderun-
gen fur die Familienbildung, vor allem in der Primarpravention, aber beispielsweise
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auch bei der Aufsuchenden Arbeit sind — dies geht noch einmal auf die Frage von
Herrn Dr. Maelzer zuriick — und welcher Anderungsbedarf besteht, um dies auch mit
dem WbG gewahrleisten zu kénnen.

Danke sehr.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Vielen Dank an die Sachverstandigen fur ihre Stel-
lungnahmen. — Im Prinzip haben es bereits meine beiden Vorredner angesprochen:
der zentrale Knackpunkt scheint die zu erwartende Unterfinanzierung zu sein. Uns in-
teressiert in diesem Kontext noch Folgendes: Es gibt nach § 16 a Absatz 1 eine wei-
tere Fordermdglichkeit in Form eines zusatzlichen pauschalierten Zuschusses, wenn
man das Angebot der politischen Bildung zu mindestens 75 % anbietet. Bei der Situa-
tion mit der Unterfinanzierung fragen wir uns, ob dies gegebenenfalls auch Einfluss
auf das Programm haben wird, was Sie als Bildungstrager anbieten, wenn es fur be-
stimmte Angebote wieder Zuschisse gibt, oder kénnen Sie trotzdem weiterhin das
Angebot bieten, von dem Sie glauben, dass es fur die Familien notwendig ist.

Danke.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Damit hatten wir die erste Runde mit allen Fraktionen
abgeschlossen.

(Britta Altenkamp [SPD] meldet sich. — Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Frau
Altenkamp!)

— In der zweiten Runde ist Frau Altenkamp die Allererste. In der ersten Runde machen
wir immer jede Fraktion.

Jetzt kommen wir zur Beantwortung. Wir beginnen mit Herrn Eggers, bitte.

Thorsten Eggers (Paritatische Akademie LV NRW e. V. [per Video zugeschaltet]):
Ich meine, die erste Frage ging an Frau Conzen. Ich will mich nicht vordrangeln.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Ja, das ist richtig, aber wir hoffen immer, dass Sie die
Fragen notieren. Wir machen das nach der Reihenfolge des Tableaus. Von daher fan-
gen Sie, Herr Eggers, an. Danach kommen Herr Schulz, Frau Conzen und Herr Hein-
rich.

Thorsten Eggers (Paritatische Akademie LV NRW e. V. [per Video zugeschaltet]):
Vielen Dank fiir die Mdglichkeit, hier noch einmal Erlauterungen hinzufigen zu kénnen.
— Die erste Frage bezulglich der Entburokratisierung bzw. Flexibilisierung lautete: Wie
kann der bisherige Gesetzentwurf das WbG-Weiterentwicklungsgesetz flexibilisieren?
Wenn ich es richtig verstanden habe, wurde gefragt, ob es von Vorteil ist, dass der
Gesetzentwurf vorsieht, grundsatzlich nicht nur strikt die Unterrichtsstunden auszuwei-
ten und nach dem bisherigen Prozedere vorzugehen, sondern beispielsweise auch die
Vorbereitungszeit und Konzeptionen mit einzubinden. Allerdings ergibt sich daraus,
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dass die Fordersumme auf den Betrag aus dem Jahr 2021 gedeckelt ist, eine gewisse
Gemengelage.

Die Unterrichtsstunden kénnen zwar flexibler gestaltet werden, es gibt aber vor dem
Hintergrund der Deckelung insgesamt einen kleineren finanziellen Raum fur die Durch-
fuhrung des Unterrichts, vor allem wenn man die Stunden auch fir die Vorbereitung
nutzt. Das bedeutet, dass ich ein bestimmtes Budget zur Verfiigung habe, das ich fle-
xibler nutzen kann. Aber vielleicht méchte ich mit dem Budget im Zuge der flexiblen
Nutzung auch Leistungen abdecken, die vorher nicht im Budget mdglich waren, die
aber dazugehort haben. Wenn ich das nur mit diesem Budget mache und nicht auch
noch diverse andere Mischfinanzierungen mit einbeziehe, dann wirde sich das Budget
eher reduzieren. Das heif3t, eine Flexibilisierung wiirde dann zum Zuge kommen, wenn
das Budget insgesamt in der Art und Weise erhdht wirde, dass diese Flexibilisierung
auch innerhalb eines Aufwuchses an Férderung dementsprechend genutzt werden
kénnte. Damit meine ich jetzt zum einen eine vernunftige Bezahlung der Honorarkréfte,
der Kursleitungen, zum anderen aber auch eine verninftige Bezahlung der Hauptamt-
lichen.

Ich hoffe, das hat die erste Nachfrage soweit beantwortet.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Ich weise noch kurz darauf hin — das steht auch in Ihren
Unterlagen —, dass wir uns pro Antwort auf finf Minuten reduzieren mussen, weil fur
den Tagesordnungspunkt insgesamt nur eine halbe Stunde zur Verfiigung steht. Wenn
wir ein bisschen Uberziehen, ist das kein Problem; aber kurz und knapp ist bei uns
immer herzlich willkommen.

Thorsten Eggers (Paritatische Akademie LV NRW e. V. [per Video zugeschaltet)):
Okay, dann versuche ich, mich jetzt noch kirzer und knapper zu fassen. — Die zweite
Frage betraf den Personalbedarf und wie dort die Attraktivitdt gesteigert werden
konnte. Ich denke, die Antwort ist relativ einfach: Indem bessere Entlohnungskonditio-
nen angeboten werden, kann die Attraktivitat gesteigert werden. Es ging auch aus der
Evaluation von Prognos im Auftrag des MKFFI hervor, dass mehr Festanstellungen
maoglich wirden. Es bedarf insgesamt einer hbheren Wertschatzung der gesamten Ar-
beit, indem sich die Entlohnung erhéhen wirde. Ich denke, das ist ein zentraler Faktor,
um die Attraktivitat steigern zu kdnnen.

Curt Schulz (Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW [per Vi-
deo zugeschaltet]): Schénen guten Tag, ich freue mich, hier zu sein. Ich weil3 nicht,
welche Frage direkt an mich gestellt wurde, da ich leider nicht alles mitbekommen habe.
Aber ich denke einmal, dass die Frage, in der es darum ging, in welcher Groéf3enord-
nung die Teilnehmer*innenbetrage einzuordnen sind, auch an mich gerichtet war. Ich
habe in der Stellungnahme geschrieben, dass wir ca. 40 % des Gesamtbudgets — ich
denke, es sieht in vielen anderen Einrichtungen sehr &hnlich aus — tiber Teilnehmer*in-
nenbetrage erwirtschaften missen. Das ist eine sehr groRe Summe. Man muss sich
einmal vorstellen: Wir missen auch die Veranstaltungen, die wir kostenfrei anbieten,
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teilweise Uber diese Teilnehmer*innenbetrage mit erwirtschaften. Das ist die eine
Frage.

Wie gesagt, ich habe nicht alle Fragen wirklich mitbekommen. Das Stichwort ,Aufsu-
chende Arbeit” habe ich noch verstanden. Vielleicht war diese Frage auch an mich
gerichtet. Die Aufsuchende Arbeit ist mittlerweile schon Standard in der Familienbil-
dung, konnte aber auch schon Uber das jetzige Weiterbildungsgesetz bzw. tber die
jetzige Finanzierung kaum abgedeckt werden. Die Aufsuchende Arbeit geht soweit —
ich nenne jetzt einmal ein Beispiel —, dass wir sozusagen nicht nur in die Quartiere
gehen, wo die Menschen vor Ort sind, sondern wir noch weitergehen, teilweise sogar
auf Spielplatze, und mit den Menschen, die dort vor Ort sind, erste Kontakte knupfen
und uns sozusagen auf die Anliegen der Menschen, die gerade auf dem Spielplatz
sind, beziehen, um Vertrauen aufzubauen. Es sind haufig Menschen, vor allem bei der
Aufsuchenden Arbeit, die wenig Erfolg bei der schulischen Bildung hatten, die eher
zurickhaltend sind und wenig am Gesamtleben teilhaben. Wir versuchen, erst einmal
dort, wo sie sich aufhalten, Kontakte zu schaffen. Das setzt voraus, dass wir an dieser
Stelle hochqualifiziertes Personal benétigen, und zwar nicht nur Hauptamtliche, son-
dern auch Mitarbeitende, die speziell in diesem Quartier fur diese Arbeit eingesetzt
werden.

Herr Eggers sagte es bereits: Wir sind heute kaum noch in der Lage, fur die Honorare,
die wir bislang zahlen konnten — wir beschéftigen die Personen als freie Mitarbeitende,
die nicht sozialversicherungspflichtig abgesichert sind —, die Personen auf Dauer zu
halten und vor allem auch neue zu bekommen, obwohl es in den Hochschulen mittler-
weile gut ausgebildete Menschen gibt, die aber nach ihrem Hochschulstudium nicht
mehr zu uns kommen, um bei uns gegen Honorar zu arbeiten. Gerade diese Arbeit ist
unserer Einschatzung nach fiur die Zukunft besonders wichtig: die Menschen erst ein-
mal anzusprechen, Vertrauen zu schaffen und sie dann in unsere Angebote zu holen
und entsprechend ihren Bedurfnissen unsere Angebote zu gestalten. Das braucht eine
hohe Expertise. Das kénnen wir bei dem, was wir an Mitteln zur Verfigung haben —
das ist im Augenblick schon sehr schwer, deshalb haben wir gehofft, dass es Uber das
neue Weiterbildungsgesetz vielleicht eher moglich ist —, kaum schaffen und das ist
auch in Zukunft kaum maoglich.

Helga Conzen (LAG fur katholische Erwachsenen- und Familienbildung in NRW
e. V. [per Video zugeschaltet]): Zur ersten Frage von Herrn Kamieth, welche beson-
deren Angebote fir Familien gemacht werden missen und angeboten werden sollen:
Curt Schulz hat die Frage gerade schon beantwortet und einige Beispiele angefihrt.
Unser Ziel ist es, insbesondere bildungsferne Familien zu erreichen. Das kénnen wir
nur mit hochqualifiziertem Personal. Wir haben keine Aufsuchende Arbeit, aber wir
machen auch Arbeit in den Quartieren und werden dort nur an die Teilnehmer*innen
und die Familien herankommen, wenn wir das Angebot verpacken und nicht als reines
Bildungsarbeit ausgeben. Daher machen wir beispielsweise sogenannte Schnuller-
Cafés oder Elternfrihstiicke mit einem kostenlosen Frihstick. So kommen wir an die
Familien, an die wir ansonsten nicht herankommen. Das Ganze passiert in Koopera-
tion mit den zustandigen Jugendamtern oder dem zustandigen Jugendamt. Das heil3t,
es ist im Hintergrund auch eine hohe Vernetzungsarbeit notwendig, fur die wir auch
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Personal benétigen. Das kann man nicht einfach nebenbei machen. Dazu brauchen
wir eine hohe Qualitat und vor allem Kontinuitat, vor allem auch bei den Honorarkréaf-
ten. Wenn wir das aufgrund einer zu geringen Finanzierung nicht gewéhrleisten kon-
nen, werden uns viele Teilnehmer*innen wegbrechen. Damit bricht uns auch eine Ar-
beit weg, die sehr praventiv ist und die viele andere Dinge — ich nenne einmal ASD
und Sonstiges — verhindert. Wir brauchten daher in der Tat eine héhere Grundfinan-
zierung, um diese Arbeit auch weiterhin leisten zu kénnen und sie vor allem auch aus-
dehnen zu kénnen. Im Moment kdnnen wir das nur punktuell machen.

Die zweite Frage war, wie man weiterhin an qualifiziertes Personal kommen kann. Ich
denke, diese Frage haben Herr Eggers und Herr Schulz bereits beantwortet. Ich
konnte dazu jetzt auch noch einen Satz sagen, aber in der Kirze der Zeit beende ich
lieber meine Ausfihrungen und beantworte diese Frage nicht doppelt.

Dieter Heinrich (Progressiver Eltern- und Erzieherverband NW e. V. [per Video
zugeschaltet]): Schonen guten Morgen! Ich bin leider ein bisschen verspatet dazuge-
kommen, weil ich technisch noch freigeschaltet werden musste. Von daher habe ich
die Fragen jetzt auch nur aus den Antworten erschlossen. Besondere Angebote flr
Familien war, glaube ich, ein Stichpunkt. Es ist so, dass sich der Familienalltag in Fa-
milien, und zwar quer durch alle Schichten oder wie auch immer man die Gesellschaft
unterteilen will, zunehmend komplizierter darstellt — komplizierter, weil es auf der einen
Seite ein zunehmendes Zusammenspiel zwischen Erziehung in der Familie mit den
Eltern, mit der erweiterten Familie und eben auch den Bildungs- und Erziehungsinsti-
tutionen von der Kindertagespflege iiber die Kita, Schule und Ahnliches gibt, wo ein
erhdohter Kommunikationsbedarf besteht. Auch die Anforderungen zwischen diesen
Erziehungspartnern missen zunehmend und kontinuierlich abgestimmt werden.

Die Anforderungen, die an Eltern in ihren anderen gesellschaftlichen Rollen als Arbeit-
nehmer*innen und Ahnliches gestellt werden, erzeugen immer mehr Druck. Daher ist
es umso wichtiger, Punkte zu finden, an denen die Erziehungsarbeit, die Bildungsar-
beit mit den Kindern, eine gemeinsame Freizeitgestaltung, aber letztendlich auch die
Organisation von Alltagsgeschehen Tag fur Tag reflektiert, Uberprift und unterstitzt
werden kann. Familienbildung steht an vielen Stellen in diesem Land bereit, um im
Austausch mit den Beteiligten, aber auch mit entsprechenden Wissenspaketen und
ExperimentierspielrAumen Eltern Stabilitdt und Orientierung zu ermoglichen. Das ist
naturlich unter den jetzigen Bedingungen von Corona insbesondere so zu sehen, well
naturlich mit Homeschooling, Homeoffice, Ausgangsbeschrankungen, Beschrankun-
gen der Kontakte in der Familie viele Standards dieser Familien im Alltag weggebro-
chen sind und Neues erfunden werden misste. Viele Eltern sind sehr verunsichert und
fragen uns immer wieder an, um Uber unsere Angebote auch wieder einen Punkt zu
finden, an dem sie auch wieder Unterstiitzung fur sich bekommen kénnen. Das ist uns
im Moment leider an vielen Stellen in der urspriinglichen Form nicht méglich. Wir ma-
chen zwar viele digitale Angebote, sehnen aber alle die Zeit zurtck, in der die Livebe-
gegnung mit den Familien und mit unseren Mitarbeitern moéglich ist.
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Britta Altenkamp (SPD): Ich habe zwei Fragen, und zwar einmal an Herrn Schulz und
Herrn Heinrich. Es geht darum: Ein Grundmotiv dieses Weiterbildungsgesetzes und
dieser Novellierung ist, dass niemand schlechter gestellt wird. Jetzt gibt es aber gleich-
zeitig — das wurde auch schon erwahnt — eine Hochstbetragsfinanzierung. Inwiefern
ist diese Deckelung, so will ich es einmal nennen, mit Blick auf die Familienbildung
problematisch?

Ein anderes Grundmotiv ist, dass gesagt wird, die Familienbildung erhalt im Unter-
schied zu anderen Weiterbildungstragern vielfach auch Mittel aus dem Jugendhilfeetat
— die berihmten Praventionsprojekte und andere Dinge setzten sehr stark auf die Fa-
milienbildung —: Haben wir es mit diesen beiden Finanzierungsmoéglichkeiten tatsach-
lich mit kommunizierenden Réhren zu tun, oder wie stellt sich die Finanzierung, die auf
diesen beiden Saulen ful3t, tatséchlich fur Sie in der Realitat dar?

Jens Kamieth (CDU): Ich habe noch eine Frage an Frau Conzen: Welche Kriterien
muss die Weiterentwicklung des Weiterbildungsgesetzes beachten, damit es auch
kleinen Einrichtungen ermdglicht werden kann, zu wachsen?

Danke.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Vielen Dank, Herr Kamieth. — Weitere Wortmeldungen
sehe ich nicht. — Dann kommen wir zur Beantwortung. Frau Altenkamp hat Herrn
Schulz und Herrn Heinrich angesprochen. Wir beginnen mit Herrn Schulz.

Curt Schulz (Landesarbeitsgemeinschaften der Familienbildung in NRW [per Vi-
deo zugeschaltet]): Ich glaube, Sie fragten danach, inwiefern die Deckelung fir uns
problematisch ist. Die Deckelung gibt es seit vielen Jahren. Wir haben uns entspre-
chend der Bedarfe auch weiterentwickelt. Ich habe in der Stellungnahme versucht,
dies noch einmal deutlich zu machen: Zum einen haben wir uns betreffend der Ziel-
gruppen weiterentwickelt — wir sprechen mittlerweile eine wesentliche gré3ere Gruppe
Menschen an —, zum Zweiten haben wir unsere Formate immens verandert, damit wir
auf die unterschiedlichen Bedurfnisse und Lerngewohnheiten eingehen kénnen. Wir
konnten bereits jetzt — unabhangig von dem neuen Weiterbildungsgesetz, was vor der
Ture steht — das Notwendige kaum finanzieren. Soweit ich informiert bin, greifen viele
Einrichtungen auf Spender bzw. Stifter zuriick, um diese neuen Entwicklung, die wir
seit einigen Jahren haben, Gberhaupt finanzieren zu kénnen.

Problematisch ist bei der jetzigen Deckelung, dass die Hauptamtlichen jetzt einen ho-
heren Zuschuss bekommen sollen. Das ist richtig und gut, wir begrtf3en das sehr. Auf
der anderen Seite fehlt uns aber fur die freien Mitarbeitenden, die die angebotenen
Mal3nahmen zu einem Grol3teil durchftihren, das Geld. Das fehlt uns jetzt schon die
ganze Zeit. Ich weil3 nicht, ob Sie wissen, welche Honorare wir zahlen. Wir zahlen
Honorare, die heute nicht mehr Ublich sind. Wenn wir 20 Euro pro Unterrichtsstunde
zahlen, dann ist das sehr gut. Fur die Menschen, die die 20 Euro erhalten, ist das viel
zu wenig. Sie mussen sich vorstellen: Die mussen das alles vorbereiten, die missen
Kontakte kntpfen, die missen vor Ort sein. Fir 20 Euro pro durchgefuhrter Unter-
richtsstunde macht das niemand mehr. Das sind Menschen, die uns sehr verbunden
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sind. Aber die jungen, neu ausgebildeten, hochqualifizierten Mitarbeiter machen das
nicht mehr fir das Geld. Das ist gut nachvollziehbar.

Die Deckelung fuhrt dazu, dass wir nicht mehr Geld zur Verfigung haben, sondern nur
dazu, dass es anders verteilt wird. Im Grunde genommen mussen wir das Geld, was
der Hauptamtliche jetzt als Zuschuss mehr erhalt, den Honorarmitarbeitenden weg-
nehmen. Das passt nicht zusammen. Letztendlich bleibt es die gleiche Summe.

Ich will noch einmal ausdricklich betonen: Die zweiprozentige Dynamisierung ist gut,
die haben wir in den letzten zwel, drei Jahren auch deutlich gespurt. Es sind zwar nur
2 %, aber wir haben sie schon gespirt. Daran sehen Sie, wie dringend notwendig es
ist, dass wir einen héheren Zuschuss bekommen, obwohl die 2 % noch nicht einmal
die steigenden Kosten abdecken. Wir brauchten diese 2 % zumindest nicht Uber die
Teilnehmer*innenbetrage wieder hereinzuholen.

Es gab noch eine Frage, die ich aber leider nicht mehr im Kopf habe.

Dieter Heinrich (Progressiver Eltern- und Erzieherverband NW e. V. [per Video
zugeschaltet]): Meine Damen und Herren, Herr Schulz hat es in seinen Beitragen be-
reits deutlich gemacht. In der Familienbildung sind wir sehr auf Kante genaht. Das,
was momentan unser Bestand ist, reicht fir uns kaum zum Leben. Es ist auch erst
recht keine Zukunftsperspektive, wenn wir uns bei einer qualitativen Weiterentwicklung
der Einrichtungen und unserer Angebote an den zunehmenden Bedarfen der Eltern
und Familien orientieren wollen.

Ich kann das einmal in grof3e Zahlen fassen und will auch noch einmal auf die Dyna-
misierung eingehen. Es ist ein riesiger und wirklich in die Zukunft gerichteter Schritt,
einzusehen, dass eine permanent gleiche Finanzierung letztendlich, wenn die Kosten-
steigerungen nicht ausgeglichen werden, eine standig sich reduzierende Finanzierung
ist. Diesen Schritt geht man jetzt seit dem Jahr 2019 und soll ja auch — entweder ge-
setzlich oder au3ergesetzlich — in der Zukunft das Weiterbildungsgesetz ein Stiick weit
vor einer Inflation bewahren. Wir leben aber eigentlich seit 1985 mit dieser Inflation.
Wenn man einmal nachrechnet: Wenn die Mittel, die die Familienbildung im Jahr 1985
bekommen hat, seit diesem Jahr jahrlich um 2 % dynamisiert worden waren, hatten
wir jetzt ein Férdervolumen von ca. 35 Millionen Euro. Real haben wir ein Fordervolu-
men von 20 Millionen Euro. In diesen Zahlen zeigt sich schon die Diskrepanz, in der
wir eigentlich leben. In der Realitat haben wir Uberall geschaut, was mdglich ist.

Herr Schulz hat auch die Zusatzfinanzierungen an den verschiedensten Quellen an-
gesprochen. Dazu sage ich: Wir haben die Mdéglichkeiten der Zusatzfinanzierung mit
einem immensen Aufwand an Personal durchgefiihrt. Das Personal hat uns dann flr
unsere Kernarbeit gefehlt. Zum anderen haben wir dort gekurzt, wo wir kiirzen konn-
ten. In meiner eigenen Einrichtung sind von funf hauptamtlich padagogischen Mitar-
beitern nur noch zwei vollzeitbeschéftigt. Die anderen sind auf eine Dreiviertelstelle
heruntergeklrzt worden, um Gelder einzusparen, die wir an anderen Stellen nicht ein-
sparen konnten. Das fuhrt auf der einen Seite zu einer deutlichen Arbeitsverdichtung.
Wenn man das einmal offen sagt: Jetzt missen die Kolleginnen und Kollegen mit einer
Dreiviertelstelle die Arbeit einer vollen Stelle erledigen. Das geht auf Dauer einfach
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nicht. Meine persénliche Hoffnung an der Stelle war, dass wir z. B. unser Personal
wieder konsequent auf volle Stellen aufstocken kénnen. Dieser Entwurf gibt hierfur
aber keine Spielraume, um diesbeziglich wieder ins Lot zu kommen.

Zu den Zusatzmitteln: Wir bekommen — ja, das ist richtig — vom Familienministerium
fur die Familienbildung fur verschiedene Angebote round about jahrlich 7 Millionen
Euro zusatzlich zur Verfigung gestellt. Das sind aber Férdermittel, an die weitere Leis-
tungen geknupft werden und in denen nur in einem geringen Umfang Personalkosten-
anteile mit eingepreist sind. Das heifl3t, hier wird von dem Personalbestand, den das
WbG finanziert und, wie ich gerade gesagt habe, inzwischen eigentlich viel zu gering
finanziert, in immensem Mal3e zuséatzliche Leistungen der Familienbildungsstatten be-
fordert und finanziert, sodass das eine Zusatzleistung ist, die wir zwar stemmen kon-
nen, die aber nur moglich ist, wenn wir es endlich hinbekommen, unsere Grundstruk-
turen, unsere Grundfinanzierung — die auf dem Weiterbildungsgesetz basiert — in den
Griff zu bekommen.

Helga Conzen (LAG fur katholische Erwachsenen- und Familienbildung in NRW
e. V. [per Video zugeschaltet]): Die Frage von Herrn Kamieth war: Welche Kriterien
muss das neue WbG erfillen, damit kleine Einrichtungen wachsen kénnen? Da kann
ich nahtlos an das anschlie3en, was Dieter Heinrich und Curt Schulz gerade gesagt
haben. Wir missten im neuen WbG eine Méglichkeit haben, unsere HPM-Stellen aus-
weiten zu kdnnen. Das kdnnen wir nicht. Die festgeschriebenen Stellen — Stand jetzt
— bleiben festgeschrieben. Dabei besteht das Problem, dass wir — das hat Dieter Hein-
rich gerade auch zutreffend beschrieben — bei einer HPM-Stelle 60 % der Gesamtkos-
ten bezahlt bekommen, wohingegen die Volkshochschulen 100 % erhalten. Das heif3t,
wir mussen die anderen 40 % mit Eigenmitteln ausgleichen, das sind in der Regel die
Mittel unseres Tragers und natlrlich Teilnehmer*innengebihren. Zusatzlich missen
wir noch die Honorarkrafte bezahlen.

Ein Mittel ist, die HPM-Kréfte von einer 100-%-Stelle auf eine 75-%-Stelle zu setzen.
Damit haben wir bereits einiges kompensiert, aber uns fallen dann auch 25 % der Ar-
beitskraft weg. Das lasst uns ein Stlick weit verzweifeln, weil wir — wie meine Kollegen
gerade schon berichtet haben — trotzdem die 100-%-Leistungen verlangen und haben
missen, damit wir unsere Arbeit Uberhaupt machen kénnen. Diese wird immer vielfal-
tiger, auch dank Ihrer Arbeit und der Unterstitzung des Familienministeriums, in der
gefordert wird — das machen wir auch —, dass wir viele Kooperationen machen. Ich
nenne beispielsweise die Kooperation mit den Familienzentren, die richtig und gut ist,
aber die von uns und den hauptamtlich padagogischen Mitarbeitern sehr viel Arbeits-
kraft und vor allem Zeitaufwand verlangt. Da beif3t sich die Katze in den Schwanz.

Die kommunizierenden Réhren, die Frau Altenkamp eben angesprochen hatte, sind
weniger zwischen den Leistungen, die aus dem Familienministerium kommen, und den
Leistungen des WbG, sondern — so erscheint es uns — eher im zukinftigen WbG vor-
handen. Wenn wir mehr fur die hauptamtlich padagogischen Mitarbeiter bekommen,
wird der Unterschiedsbetrag kleiner. Von daher bleiben wir im Gegensatz zu den
Volkshochschulen auf dem alten Stand, und alle anderen kdnnen wachsen. Das kann
nicht richtig sein.
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Vorsitzender Wolfgang Jorg: Herr Eggers, Herr Schulz, Frau Conzen, Frau Deutsch
und Herr Heinrich, vielen Dank fur Ihre Bereitschaft, uns in dieser wichtigen Frage zu
beraten.

Sie haben mein Eingangsstatement gehort: Bislang wird der Gesetzentwurf interfrak-
tionell von vier Fraktionen getragen. Ich hoffe, dass auch der Ausschuss zu einem
gemeinsamen Ergebnis kommt und sich Ihre Argumente noch einmal durch den Kopf
gehen lassen wird.

Vielen Dank, dass Sie uns geholfen haben. Machen Sie es gut, bleiben Sie gesund.
Ich wiinsche Ihnen noch einen guten Tag, einen hohen Wirkungsgrad. Bis bald, vielen
Dank!
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